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Fosfaatreductieplan ZuivelNL – Q&A 
   

#  trefwoord Q A 

1.  Noodzaak Waarom neemt de sector 

deze maatregelen? 

 

De maatregelen zijn noodzakelijk om te kunnen voldoen aan de eisen die de Europese 

Commissie heeft gesteld aan de fosfaatproductie van de Nederlandse veehouderij. Als de 

productie onder het zogenoemde fosfaatplafond (à 172,9 miljoen kg) wordt gebracht, kan 

de derogatie in 2017 veilig worden gesteld en bestaat uitzicht op behoud van derogatie in 

de jaren daarna. 

 

2.  Krimp fosfaat Hoeveel fosfaat moet er 

gereduceerd worden? 

 

Het fosfaatreductieplan ZuivelNL voorziet in de reductie van 4,0 miljoen kg fosfaat door de 

melkveehouderij. 

 

3.  Krimp veestapel Met hoeveel koeien moet de 

melkveestapel krimpen? 

  

Exclusief de reductie van fosfaat in veevoer dient het Fosfaatreductieplan Zuivel en de 

Bedrijfsbeëindiging- en krimpregeling samen een reductie van 6,5 miljoen kilogram fosfaat 

op te leveren. Dat komt overeen met naar schatting 160.000 koeien.  

4.  Krimp veestapel Hoe hard is het aantal te 

reduceren koeien? 

 

Dat is een raming gebaseerd op de meest actuele I&R-gegevens. 

5.  Krimp veestapel Wat wordt precies verstaan 

onder reductie? 

Bedoeld wordt het aantoonbaar afvoeren van melkkoeien of jongvee door middel van 

een export-, dood- of slachtverklaring, met als doel dat ze geen mest meer 

produceren in Nederland. 

 

6.  Opties 

zuivelondernemingen 

Welke mogelijkheden 

hebben individuele 

zuivelondernemingen om 

fosfaat te reduceren? 

 

Zuivelondernemingen kunnen kiezen voor een regeling die leidt tot reductie van 

melkkoeien via 

1. het melkgeld dat zij aan hun veehouders uitkeren (“Melkgeldregeling”) óf  

2. een regeling waarbij de melkkoeien van hun veehouders worden verminderd (“GVE-

reductieregeling”). 

De overgrote meerderheid van de ondernemingen zijn genoodzaakt te kiezen voor de 

melkgeldregeling als verplicht en de GVE reductieregeling als vrijwillig 

 

7.  Melkgeldregeling Hoe zit de Melkgeldregeling 

in elkaar? 

 

Bij deze regeling krijgt elk melkveebedrijf een referentievolume. Dat is de jaarproductie 

2015 – 4%. Vervolgens wordt een korting toegepast van 90% van de kale melkprijs 

(exclusief eventuele toeslagen). Maandelijks wordt bekeken hoeveel de daadwerkelijke 

productie zich verhoudt tot het referentievolume en wordt een eventuele inhouding gedaan 

op het melkgeld. 
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8.  GVE-reductieregeling Waarom is er ook een GVE-

reductieregeling 

Voor veel veehouders is de Melkgeldregeling erg ingrijpend. Zij zullen dan juist de 

hoogproductieve koeien moeten afvoeren om zo min mogelijk korting te betalen. Het doel 

is echter een GVE-reductie en niet een reductie van de melkproductie. Daarom is de GVE-

reductieregeling als alternatief bedacht en zal voor de meeste veehouders een veel beter 

alternatief zijn, ook  kijkend naar het doel van de maatregelen. 

 

9.  GVE-reductieregeling Hoe zit de GVE-

reductieregeling in elkaar? 

 

In deze regeling krijgt een melkveebedrijf een GVE-referentie. Die is gelijk aan het aantal 

GVE’s uit de categorieën 100, 101 en 102 zoals dat op 2 juli 2015 op het bedrijf 

geregistreerd stond, min 4%. Het bedrijf dient het aantal GVE’s uit deze categorieën dat 

op 1 oktober 2016 aanwezig was, te reduceren tot op of onder het niveau van de GVE-

referentie. Deze taakstelling dient gedurende 2017 te worden gerealiseerd.  

 

10.  Wisselen van regeling Kan een veehouder door het 

jaar heen wisselen van 

regeling? 

 

Nee, hij dient aan het begin van het jaar de keuze te maken tussen de Melkgeldregeling of 

de GVE-reductieregeling. 

11.  Vrijstelling  Wanneer krijgt een bedrijf 

vrijstelling van de 

regelingen? 

 

Melkveebedrijven die in 2017 gemiddeld 4% minder GVE’s hebben dan op 2 juli 2015 

worden vrijgesteld. Zij moeten dat maandelijks kunnen aantonen. 

 

12.  GVE-reductie Wat wordt precies onder 

GVE-reductie verstaan?  

De reductie van GVE’s uit de categorie 100,101 en 102 aan te tonen door middel van een 

dood-, export- of slachtverklaring. Ook de reguliere afvoer van nuchtere kalveren naar de 

kalvermesterij telt ook als vermindering. 

 

13.  Solidariteitsbijdrage Waarom is er een 

solidariteitsbijdrage? 

Die is er om bedrijven die de GVE-reductie nog niet volledig hebben bereikt te stimuleren 

de volledige krimp zo snel mogelijk te realiseren. 

 

14.  Bonus Waarom krijgen bedrijven 

die hun referentie hebben 

bereikt een bonus? 

Dat is bedoeld om deze bedrijven te stimuleren eventueel extra GVE’s  te reduceren. 

15.  Bonus Wanneer komt een 

veehouder in aanmerking 

voor de bonus? 

Een veehouder die in 2017 net zo veel of minder GVE’s op zijn bedrijf heeft geregistreerd 

als zijn GVE-referentie komt in aanmerking voor de bonus. 
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16.  Sanctiebeleid Wat gebeurt er als een 

melkveehouder onvoldoende 

koeien reduceert? 

 

Dan wordt hij gekort op het melkgeld.  

 

17.  Grondgebonden 

bedrijven 

Hoe wordt er omgegaan met 

grondgebonden bedrijven?  

 

Grondgebonden bedrijven hoeven bij deelname aan de GVE-reductieregeling geen krimp 

van 4% te realiseren ten opzichte van hun veebezetting op 2 juli 2015, zoals andere 

bedrijven. Hun GVE-referentie is gelijk aan de veebezetting op 2 juli 2015. Bij de 

melkgeldregeling indien van toepassing , wordt deze vrijstelling van 4% korting niet 

toegepast 

 

18.  Grondgebonden 

bedrijven 

Wat wordt verstaan onder 

grondgebonden bedrijven? 

Daarmee worden de bedrijven bedoeld die op 2 juli 2015 geen fosfaatoverschot hadden en 

daarmee volgens de definitie van de meststoffenwet grondgebonden zijn. 

 

19.  Jongvee Gaat het alleen om de 

reductie van melkkoeien of 

telt jongvee ook mee? 

 

Het gaat om de reductie van fosfaat, dus telt zowel het aantal melkkoeien als het jongvee. 

Dat wil zeggen vee uit de GVE-categorieën 100 (melk- en kalfkoeien), 101 (jongvee jonger 

dan een jaar) en 102 (jongvee ouder dan een jaar). 

 

20.  Jongvee Telt het jongvee dat een 

melkveehouder op ander 

bedrijf uitbesteedt ook mee 

als reductie? 

 

Aan een melkveebedrijf dat de opfok van jongvee geheel of gedeeltelijk heeft uitbesteed, 

wordt standaard een aandeel jongvee (GVE-categorie 101 en 102) toegekend van 

minimaal 33% van het aantal melkkoeien (GVE-categorie 100). Tenzij het melkveebedrijf 

kan aantonen dat een lager aandeel reëel is. 

21.  Zoogkoeien/ 

Weidekoeien 

Tellen zoogkoeien en 

weidekoeien ook mee of 

vallen die buiten het plan? 

Ook het vee in de GVE-categorie 120 (weide- en zoogkoeien) telt mee voor het te 

reduceren volume fosfaat en is dus onderdeel van de GVE-reductieregeling. 

Melkveebedrijven die vee uit de GVE-categorie 100 plaatsen in de GVE-categorie 120 

(weide- en zoogkoeien) voldoen daarmee dus niet aan de reductie zoals bedoeld in deze 

regeling. Uitsluitend door middel van een dood- export of slachtverklaring aantoonbaar 

afgevoerde GVE’s tellen mee. 

 

22.  Zoogkoeien/ 

Weidekoeien 

Kunnen bedrijven met 

zoogkoeien en weidekoeien 

zich onttrekken aan de 

regeling? 

Melkveebedrijven met weide- en zoogkoeien dienen deze ook deze dieren (GVE-categorie 

120) aantoonbaar te reduceren door middel van een dood- export of slachtverklaring.  
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23.  Zelfzuivelaars Hoe wordt omgegaan met 

zelfzuivelaars? 

 

Bedrijven die al hun melk zelf verwerken zijn gehouden aan de werking van de AVV en 

dienen dus GVE’s te reduceren conform hun taakstelling. Bedrijven die melk van andere 

bedrijven kopen en verwerken zijn eveneens gebonden aan de AVV en dienen een keuze 

te maken voor een van de reductieregelingen. 

 

24.  Starters Hoe wordt omgegaan met 

bedrijven die na 2 juli 2015 

zijn gestart?  

 

Melkveebedrijven die na 2 juli 2015 zijn gestart, zijn voor 100% gegroeid.  Zij worden als 

alle andere melkveebedrijven behandeld. Zij wil zeggen dat zij maximaal 40 % van hun 

groei in aantal GVE’s in 2017 gereduceerd moeten hebben. Ze kunnen met andere 

woorden 60% van hun melkveestapel behouden.  

 

25.  Biologisch Gelden deze maatregelen 

ook voor biologische 

melkveebedrijven? Zij 

hebben immers per definitie 

geen derogatie. 

 

Net als bij de meststoffenwet en bij het in te voeren wettelijke fosfaatrechtenstelsel gelden 

deze fosfaatreductiemaatregelen voor alle bedrijven met melkvee ongeacht of zij 

biologisch zijn of niet of al dan niet gebruik maken van de derogatie. Het gaat om de 

overschrijding van het fosfaatplafond en ook biologische bedrijven kunnen hebben 

bijgedragen aan deze overschrijding als gevolg van groei. 

  

26.  Bedrijfsbeëindigers Komt een bedrijfsbeëindiger 

in aanmerking voor een 

bonus in het kader van de 

reductieregeling ?  

Ja, ook een melkveehouder die zijn bedrijf na 1 januari 2017 beëindigt kan in aanmerking 

komen voor de bonus.  

27.  Bedrijfsbeëindigers Kom ik nog in aanmerking 

voor de stoppersregeling als 

ik mijn bedrijf in december 

2016 beëindig? 

 

Nee, de stoppers- en bedrijfsbeëindigersregeling geldt uitsluitend voor melkveebedrijven 

die hun activiteiten in het eerste of tweede kwartaal van 2017 beëindigen. 

 

28.  Bedrijfsbeeindigers Waar moet ik me melden 

voor de 

beëindigingsregeling? 

 

Dat is nu nog niet bekend. Deze regeling wordt uitgevoerd door RVO. Zodra er meer over 

bekend is, hoort u dat via RVO. 

 

29.  Opkoopregeling Waar moet ik me melden 

voor de opkoopregeling? 

 

Dat is nu nog niet bekend. Deze regeling wordt uitgevoerd door RVO. Zodra er meer over 

bekend is, hoort u dat via RVO. 

 

30.  AVV Gelden deze maatregelen 

ook voor melkveehouders 

die niet zijn aangesloten bij 

een NZO-onderneming? 

 

Ja, de maatregelen gelden in geval van een AVV voor alle melkveehouders in Nederland. 
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31.  AVV Wat gebeurt er als er nog 

geen AVV is op 1 januari 

2017? 

 

In dat geval geldt de huidige situatie. het Fosfaatreductieplan ZuivelNL treedt inwerking 

zodra er een AVV is verleend, of zo mogelijk eerder.  

 

32.  slachtcapaciteit Is er voldoende 

slachtcapaciteit om extra 

koeien te slachten? 

 

Daarover vindt overleg plaats met de slachterijen. De slachtcapaciteit is meestal niet de 

beperking, maar de vraag is of er voldoende invriescapaciteit is. Hierbij wordt niet alleen 

uitgegaan van slacht capaciteit in alleen Nederland, maar Europa als geheel. Naar 

verwacht zullen veehouders bij afvoer van vee zich breder oriënteren dan hun 

gebruikelijke afnemer. 

 

33.  derogatie Gelden de maatregelen ook 

als de derogatie gaandeweg 

2017 wordt ingetrokken? 

 

Een voorwaarde voor inwerkingtreding van het plan is instemming van de Europese 

Commissie en dus behoud van de derogatie in 2017.  

34.  Kringloopwijzer Speelt de KringloopWijzer 

nog een rol bij deze 

maatregelen? 

 

De KringloopWijzer zal in 2017 nog geen werking hebben, maar waarschijnlijk wel vanaf 

2018 als het fosfaatrechtenstelsel in werking treedt. Vooralsnog is de KringloopWijzer een 

managementinstrument voor de melkveehouder.  

 

35.  BEX Ik heb in 2015 een hoog 

BEX-voordeel gerealiseerd, 

wordt dit meegenomen in 

mijn melk/GVE referentie? 

Nee, Indien u deelneemt aan de Melkgeldregeling dan is het volume melk dat u in 2015 

aan uw onderneming leverde min 4% het referentievolume. In de GVE-reductieregeling 

geldt het aantal GVE’s dat op 2 juli 2015 op uw bedrijf geregistreerd stond min 4%. 

36.  Inschaarders Hoe wordt er omgegaan met 

inschaarders? 

 

Voor melkveebedrijven die vee in- en uitscharen op een ander bedrijf wordt een aparte 

regeling uitgewerkt. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de meststoffenwet. 

37.  Inschaarders Ik ga in 2017 vee uitscharen 

naar een vleesvee/zoogkoe/ 

weidekoe opfokker, heb ik 

daarmee ook GVE’s 

gereduceerd? 

 

Voor melkveebedrijven die vee in- en uitscharen op een ander bedrijf wordt een aparte 

regeling uitgewerkt. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de meststoffenwet. 
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38.  GVE  Hoeveel GVE’s is een 

koe/een kalf? 

 

Het gaat om GVE's gebaseerd op tabel 4 en tabel 6 van de Meststoffenwet. 

Bij tabel 6 gaan we uit van een melkproductie van 8.300 kg. Daaraan is een 

fosfaatexcretie gekoppeld van 41,3 kg. 

Op basis van de gegevens in tabel 4 leidt dat tot een verhouding van: 

1 voor melk- en kalfkoeien (categorie 100) 

0,23 voor jongvee jonger dan een jaar (categorie 101) 

0,53 voor jongvee ouder dan een jaar (categorie 102) 

 

39.  Bedrijfsovername Wat gebeurt er met de 

referenties indien het ene 

melkveebedrijf het andere 

overneemt en beide aan een 

andere zuivelonderneming 

leveren?  

 

Bij een (gedeeltelijke) bedrijfsovername worden  referenties bij elkaar opgeteld en 

verhuizen deze mee. Indien deze overname heeft plaatsgevonden in de periode van 2 juli 

2015 en voor de start van de regeling, dan wordt de correctie volgens het 

fosfaatrechtenstelsel gevolgd. De bewijslast ligt van ook bij de betreffende veehouder. 

RVO heeft hiervoor een afzonderlijke procedure en protocol. 

 

40.  Knelgevallen Is er een regeling voor 

knelgevallen? 

 

Nee, er is geen aparte regeling voor knelgevallen.  Er wordt uitgegaan van de 

knelgevallenregeling van het fosfaatrechtenstelsel.  

In aansluiting op het wetsvoorstel fosfaatrechten wordt nog wel gekeken hoe om te gaan 

met bedrijven die buitengewoon geraakt worden en waarvoor een onafhankelijke 

commissie gevraagd wordt een oordeel te geven. Zodra hierover meer bekend is 

informeren we daar opnieuw over. 

 

 


